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Un ghid modern de politica sociald defineste
statul social astfel: “Un stat social este acela, ce se
bazeaza pe o economie de piata sociald, pe valori-
ficarea stimulentelor si a fortelor motrice ale aces-
teia”[1].

Luand in considerare aceasta caracteristica,
constatdm cd la nivel de stipulare constitutionala
Republica Moldova 1isi autentificd devotamentul
vizavi de ideea statului social (desi sintagma pro-
priu-zisa lipseste din textul Constitutiei). Or, Legea
Suprema a tarii, in articolul 126, prevede:

(1) Economia Republicii Moldova este o eco-
nomie de piatd, de orientare sociala, bazata pe pro-
prietatea privata si pe proprietatea publica, antrena-
te in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure: sporirea numaru-
lui de locuri de munca, crearea conditiilor pentru
cresterea calitatii vietii..

Astfel, articolul dat cuprinde, in deplind armo-
nie cu definitia propusd, constituentul primordial
al unui stat social, anume “economia de piatd de
orientare sociald”.

In afara de aceasta, art. 47 al Constitutiei pri-
vind ,,Dreptul la asistenta si protectie sociala” cu-
prinde atat obligatiunile statului vizavi de asigura-
rea unui nivelul de trai decent al cetatenilor, cat si
dreptul cetatenilor de a fi asigurati impotriva riscu-
rilor de baza ale vietii. Aici se stipuleaza:

(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca
orice om s aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui,
cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingriji-
rea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de:
somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau
in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de sub-

zistentd, in urma unor imprejurari independente de
vointa lor”.

Pentru Republica Moldova, oportunitatea ale-
gerii modelului de stat social este conditionatd de
mai multi factori:

 Atractivitatea experientei externe. Modelul
unui stat social este de mult propriu unor tari ca:
Germania, Austria, Franta, tarile Europei de Nord.
Atragerea atentiei asupra faptului cd toate acestea
sunt tari prospere, cu standarde 1nalte de viata ar fi,
cu siguranta, superflua.

* Statul social se distinge printr-un inalt grad
de responsabilitate economico-sociala fata de ce-
tatenii sdi, ceea ce sporeste substantial congruenta
dintre ideea acestui tip de stat i practica istorica de
odinioard, fixata Tn mentalitatea societatii moldave.
Trecutul istoric al tarii a fost marcat de un model
etatist-centralizat al politicii sociale, caracterizat
de faptul ca toate bunurile sociale erau receptionate
nemijlocit de la stat. Era un model paternalist, care
determina rigid atat comportamentul omului in sfe-
ra sociala, cat si setul de servicii sociale, ce trebuiau
sau puteau fi oferite. Pe langa alte imperfectiuni ale
modelului dat, principala consta in efectul lui asupra
mentalitatii sociale. Formarea si conservarea unui
spirit de intretinut social era un produs al acestui
sistem. Reminiscentele unui astfel de spirit, care nu
avea cum sa dispara in doar un deceniu, obisnuin-
ta unei considerabile parti a populatiei de a conta
exclusiv sau preponderent pe ajutorul guvernaman-
tului determinad atractivitatea statului social pentru
cetdtenii tarii noastre ca model de dezvoltare.

¢ Pe fundalul unui dezastru economic si al unei
debandade sociale, care acompaniaza, de cele mai
multe ori, perioadele de tranzitie, statul este obli-
gat sd asigure promovarea reformelor sociale in
asa mod Incat sd devina un garant al continuitatii
schimbarilor spre bine.

* Actualmente, dat fiind vectorul de integrare
europeana a R. Moldova, modelul ei de organizare
social-economica ar trebui inspirat, bineinteles in
tile Modelului Social European — formula europea-
na a statului social.

Exista, de fapt, trei acceptiuni principale ale
ceea ce tine de obligatiile unui stat social:

1. Furnizarea serviciilor sociale de cétre stat.

2. Responsabilitatea primara pentru bunasta-
rea cetdtenilor. Aceasta responsabilitate este com-
prehensiva, deoarece sunt luate in considerare toate
aspectele bunastarii (o “retea de securitate” nu este
suficienta, la fel si standardele minime). Ea este
universala, cdci acopera fiecare persoand, reiesind
din calitatea de cetdtean a acesteia.
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3. Furnizarea bunistarii in societate. In mul-
te state sociale, mai ales din Europa Continentala,
bunistarea nu este intru totul aprovizionata de stat,
ci de o combinatie dintre serviciile independente,
voluntare, mutuale si cele guvernamentale. Furni-
zorul functional poate fi guvernul, o agentie sau o
companie sponsorizata de stat, o corporatie privata,
organizatii de caritate sau alte forme de organisme
nonprofit.

Asa cum vedem, in ordinea expunerii de mai
sus, fiecare acceptiune este mai detaliata si mai ge-
neroasa decat precedenta. Daca prima prevede doar
»furnizarea serviciilor sociale”, apoi a doua intro-
duce criteriile comprehensivitatii si universalitatii,
iar a treia largeste considerabil numarul actorilor
antrenati in acordarea serviciilor sociale. In esenta,
totusi toate trei definitii au un nomitor comun: sta-
tul social se ocupa de bunastarea cetatenilor. De aici
rezulta si o altd denumire populara a statului social
— statul bunastarii sau welfare state. In aceasta ipos-
taza, o caracteristica certa a oricarui stat social este
lupta cu sdracia si asigurarea unui nivel minim ga-
rantat de bunistare. In Moldova saricia se prezinta,
asa cum se intampla, de obicei, in toate tarile, ca un
fenomen multidimensional, constand din:

- nivel redus de venituri, consum si ocupare a
fortei de munca;

- alimentatie insuficientd sau de calitate proas-
ta;

- stare precara a sanatatii;

- acces limitat la educatie;

- participare limitata la luarea deciziilor;

- lipsa mijloacelor de abilitare personald, reflec-
tata in posibilitatea limitata de a influenta propriul
nivel de trai.

Totusi, tocmai saracia materiald, in forma ei
cea mai elementara, a fost si ramane impedimen-
tul numarul unu pentru devenirea statului social
in Moldova. Cu regret, lupta cu saracia a devenit
in Moldova o preocupare oficiala a statului doar
dupa anul 1997, iar printr-un concurs nefericit de
circumstante criza financiara din Rusia din 1998 a
facut cifrele saraciei moldovenesti, pur si simplu,
sa explodeze. Au urmat doud documente interimare
de reducere a sdraciei (din 2000 si 2002), precum
si programul guvernului pentru anii 2001-2005
“Renasterea economiei — renasterea tarii”, ultimul
prevazand o activa si cuprinzatoare politica socia-
la. Oricum, se cere mentionat faptul ca aniversa-
rea a 15 ani de independentd a Republicii Moldo-
va marcheaza si ultimul an din programul mediu
al celui mai important document socioeconomic al
Republicii Moldova din ultima perioada, document,
care, practic, sinonimizeaza cu dezvoltarea statului

social in tara prin prisma luptei cu saracia— SCERS
(2004-20006). Acest program este focalizat spre
“cresterea nivelului calitétii vietii populatiei, ame-
liorarea protectiei sociale a celor mai sarace catego-
rii de cetdteni, inclusiv spre dezvoltarea sistemului
de garantii sociale, crearea noilor locuri de munca,
in special, pentru cei saraci, asigurarea accesibilita-
tii serviciilor medicale calitative, constituirea unui
capital uman, apt de performantd prin dezvoltarea
invatdmantului si a stiintei”. Timp de doi ani, in
cadrul SCERS au fost obtinute rezultate impuna-
toare, pe care le vom trece pe scurt in revista, aces-
tea fiind, In mare, simptomele mult-asteptate ale
asandrii socioeconomice a tarii si ale evolutiei spre
un stat social.

In domeniul educatiei. Republica Moldova a
aderat la Procesul de la Bologna, axat pe sisteme
de performanta si calitate europene. Astfel, pe par-
cursul ultimilor doi ani, a fost revizuitd si ajus-
tata baza legislativ-normativa, iar mecanismul de
constituire a invatamantului superior a fost axat
pe cel european, structurat in doua cicluri univer-
sitare. S-a oficializat implementarea obligatorie
in institutiile de invatdmant superior a Sistemului
European de Credite Transferabile. A fost introdus
Suplimentul la Diploma, model unic european,
completat in limba oficiala a statului i in limba
engleza si eliberat obligatoriu fiecarui absolvent,
incepand cu promotia anului 2005. De asemenea, a
fost elaborat proiectul legii invatamantului secun-
dar general, care obligd parintii sa asigure copiilor
frecventarea scolii. In decembrie 2005 erau nesco-
larizati 157 de copii. Cu suportul Bancii Mondiale,
a fost pregétit proiectul “O educatie de calitate in
mediul rural din Moldova”. Proiectul are urmatoa-
rele obiective:

1) imbunatatirea calitatii educatiei in scolile de
la sate;

2) sporirea eficientei in utilizarea resurselor;

3) fortificarea capacitatilor de planificare si
monitorizare in educatie.

Implementarea proiectului, in valoare de 10
mlin.dolari SUA, a inceput in iulie 2006.

In domeniul ocrotirii sandtdatii. Cu incepere de
la 1 ianuarie 2004 a fost introdusa asigurarea me-
dicald obligatorie. Pachetul de servicii acordate in
baza politei de asigurare a fost completat in 2005.
Statul asigura urmatoarele categorii ale populatiei,
pe care le considera vulnerabile:

1) copiii de varsta prescolara;

2) elevii din invatamantul primar, gimnazial,
liceal si mediu de cultura generala;

3) elevii din invatamantul secundar profesio-
nal;
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4) elevii din Tnvatamantul mediu de specialita-
te (colegii) cu frecventa la zi;

5) studentii din Tnvatdmantul superior univer-
sitar cu frecventa la zi;

6) somerii inregistrati oficial;

7) copiii nescolarizati pana la Tmplinirea var-
stei de 18 ani;

8) femeile gravide, lauzele;

9) rezidentii invatdmantului postuniversitar
obligatoriu.

Republica Moldova a inregistrat progrese im-
portante in atingerea unuia dintre Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului, ce tine de reducerea
mortalitatii copiilor. Organizatia de caritate Salva-
ti Copii (“Save the Children”) a plasat Republica
Moldova pe locul 24 in topul tarilor in care nasterea
are un grad sporit de siguranta, situatia fiind moni-
torizata in 125 de tari. Rata mortalitdtii infantile s-a
redus de la 18,3 la 1000 de nou-nascuti in 2000 la
12,2 in anul 2004. In aceeasi perioada, mortalitatea
copiilor pana la 5 ani s-a micsorat, respectiv, de la
23,3 la 15,3 la 1000 de nou-nascuti. in 2005 rata
mortalitatii materne a constituit 18,6 la 100000 nas-
cuti vii, fata de 23,5 in anul 2004.

Aula Academiei de Stiinte a Moldovei.

in domeniul pietei fortei de munci. SCERS
prevedea sporirea ratei angajarilor, precum si a ve-
niturilor salariale pentru reducerea saraciei. In anul
2004, rata somajului a ramas la un nivel relativ sca-
zut, respectiv 8,1%, ceea ce reprezintd o reducere
nesemnificativa cu 0,5% fata de anul 2003. in anul
2005, rata somajului, calculatd conform metodolo-
giei Biroului International al Muncii, inregistra un
nivel de tard de 7,3%. Continud sd se mentind dife-
rentele Intre rata somajului in orase (11,2%) si cea
de la sate (4,0%).

In domeniul protectiei sociale. In anul 2004 au
fost stabilite 31587 de pensii noi, iar numarul total
al pensionarilor inregistrati s-a micsorat fatd de anul
2003 cu 1%. In luna aprilie 2004 pensiile au fost
indexate cu 22%, iar in 2005 pensia medie pentru
limita de varsta a fost indexata cu 18,2%. Marimea
medie a pensiei pentru limitd de varsta a constituit
336,75 lei la 1 ianuarie 2005 si a crescut cu 55%
fata de anul precedent. In anii 2000-2005, ponderea
transferurilor catre populatie 1n totalul cheltuielilor
discretionale a crescut de la 28,9 % la 31,6%. Au
fost indexate si recalculate pensiile minime, acestea
constituind, incepand cu 1 noiembrie 2005, 219 lei
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pentru lucratorii din agricultura si 246 lei pentru
ceilalti beneficiari. Plata indemnizatiilor pentru in-
tretinerea copiilor cu varsta intre 1,5 si 16 ani a spo-
rit de 2,3 ori. Reformarea sistemului de pensionare
decurge cu ritmuri lente, iar stabilitatea financiara
a bugetului asigurarilor sociale trezeste ingrijorare.
Rata sdraciei in familiile al caror venit de baza este
obtinut din transferuri sociale este mai 1nalta decat
rata medie a saraciei. Circa 36 din 100 de persoane
care traiesc in astfel de familii sunt sarace, iar 20
- extrem de sarace.

Familiile pensionarilor, de asemenea, se carac-
terizeaza printr-un risc sporit al saraciei (31 de per-
soane din 100 sunt sérace). Performanta programe-
lor de asistenta sociald s-a mentinut in ultimii ani
la cote scazute, in special din cauza directionarii
necorespunzatoare a resurselor.

In domeniul asistentei sociale. Costul progra-
melor de asistenta sociald Tn anul 2004 a constituit
circa 28% din cheltuielile totale pentru protectia so-
ciala sau 829,6 mln.lei, inclusiv pentru:

e compensatii nominative — cca 373 min. lei;

e indemnizatii pentru copii -157,6 mln.lei;

e alocatii sociale de stat si alocatii lunare de
stat pentru veterani de razboi - 99,5 mln.lei.

In anul 2004 prestatiile de asistentd sociala,
platite din transferuri de la bugetul de stat prin in-
termediul Casei Nationale de Asigurari Sociale, au
constituit 455 mln. lei. 272 000 de persoane au be-
neficiat de asistenta in valoare de 41 mln. lei, acor-
data din mijloacele Fondului Republican de Susti-
nere Sociald a Populatiei. Principalele neajunsuri
ale sistemului de asistenta socialad sunt:

- stabilirea prestatiilor sociale se bazeaza pre-
ponderent pe categorii de persoane considerate sa-
race, cu exceptia a doua tipuri de prestatii, care sunt
bazate pe marimea mijloacelor;

- serviciile sociale sunt slab dezvoltate si nu
sunt adaptate la necesitdtile locale ale comunitatilor,
fiind orientate spre un numar limitat de grupuri;

- austeritatea financiard nu permite satisfacerea
cererii pentru servicii sociale, iar, pe de altd par-
te, pentru ingrijire se recurge la institutionalizare,
care este §i mai costisitoare (case de copii, aziluri
de batrani). Lipseste o baza de date unica a benefi-
ciarilor de asistentd sociala, ca urmare este imposi-
bil de stabilit atat numarul total al beneficiarilor de
prestatii de asistenta sociald, cat si numarul pres-
tatiilor sociale de care beneficiaza acestia (un be-
neficiar poate primi concomitent pand la 11 tipuri
de prestatii). Desi numai 15% din gospodariile care
fac parte din categoria celor mai bogate beneficiaza
si de o prestatie de asistenta sociald, acestora li se
aloca 30% din valoarea totala a asistentei date. Cea

mai sdraca categorie, pe de altd parte, a primit in
2004 doar 13%.

Bineinteles, aceste rezultate, care se inscriu in
obiectivele si prioritatile SCERS pe termen mediu
(cresterea economica durabild si inclusiva; redu-
cerea saraciei si inechitatii, extinderea participarii
celor saraci la dezvoltarea economica; dezvoltarea
resurselor umane), ar fi fost irealizabile in lipsa
unor succese economice notorii ale Republicii Mol-
dova din ultimii ani. SCERS-ul este bazat, asa cum
se vede din denumire §i din prioritatile pe termen
mediu, pe o crestere economica constanta, variind
de la 5% ale PIB anual (scenariu moderat de dez-
voltare) la 8-10% (scenariu optimist de dezvolta-
re). In anul 2005, PIB-ul a crescut cu 7,1%. PIB-ul
pe cap de locuitor a atins nivelul de 860 de dolari
SUA, sau circa 10225 lei, si aproape s-a dublat fata
de anul 2000. In anii 2000 — 2005 cresterea eco-
nomica a fost de 43%, pe cand in perioada anilor
1992 -1999 PIB-ul s-a redus cu aproape 60%. Rata
inflatiei Tn 2005 a fost de 10%, fatd de 12,5% in
2004. Rezervele valutare oficiale au crescut in anul
2005 cu 127,18 mln. de dolari si au atins nivelul de
5974 mln. de dolari. Dupa o perioada mai dificila,
in acelasi an 2005, valoarea investitiilor straine di-
recte nete s-a majorat cu 44%, inclusiv investitiile
in economie cu 41%. In anul 2005 la bugetul pu-
blic national au fost acumulate venituri in valoare
totald de 14,7 mlrd lei (incluzand privatizarea), cu
3,3 mlrd lei sau cu 28,8% mai mult decat in anul
2004. In bugetul de stat au fost acumulate venituri
in suma totala de 9,1 mlrd lei, cu 37,9% mai mult
in comparatie cu perioada respectiva a anului pre-
cedent. Cheltuielile publice in anul 2005 au depasit
cu 10% marimea prognozata. 63,3% din finantele
publice au revenit cheltuielilor social-culturale, in-
clusiv pentru: asigurari si asistenta sociala — 30,4%;
invatamant — 19,3%; ocrotirea sanatatii — 11,3%.

Si totusi paradigma cresterii economice din ul-
timii ani este una imperfecta. Nu este vorba doar
despre dezechilibrul balantei comerciale, in 2005
importandu-se de doud ori mai mult decat se produ-
cea. Multe din succesele din ultimii ani ale statului
social moldovenesc in devenire sunt in mod parado-
xal legate de imperfectiunile istorice ale acestuia,
care au facut ca sute de mii de oameni sa plece in
cautarea unui destin mai bun peste hotarele tarii.
Cresterea PIB-ului este alimentatd din consumul
sporit, care, la randul sdu, se datoreaza migratiei
imense si remitentelor uriage. Fenomenul migra-
tiei a luat amploare incepand cu anul 1999. Cifrele
privind totalitatea cetdtenilor moldoveni aflati la
munca peste hotare variau mereu. Primele estimari
oficiale au aparut in februarie 2003, publicate de De-
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partamentul de Statistica si Sociologie. Astfel, cifra
moldovenilor care erau angajati la munca peste ho-
tare sau care se aflau in cautarea unui castig in afara
tarii se aprecia la 234 mii de persoane sau 11.4% din
populatia activa. Anterior, in 2001, SIS a mediatizat
informatia, conform careia aproape 600 mii din cei
circa 2 mln. de moldoveni apti de munca erau anga-
jati peste hotare. Vicepremierul in guvernul Tarlev-1,
Valerian Cristea, a anuntat la sfarsitul anului 2002
cifra de 1 mln. de cetateni ai R. Moldova, care lucrau
peste hotare. Actualmente, CBS-AXA, autoritar din
moment ce la rezultatele investigatiilor sale apeleaza
FMI in Moldova, estimeaza potentialul migrant al
tarii (contingentul migrant de 571 mii de persoane
si cetatenii care nu au plecat la munca peste hotare,
dar au exprimat intentia de a pleca) la 690 mii de per-
soane. Dintr-o medie de castig lunar de $ 543, gas-
tarbeiterii trimit acasa in medie $ 367. Suma totala
a remitentelor a crescut spectaculos, constituind 484
mln dolari in 2003, 701 mlin. dolari in 2004 si 890
mln. dolari in 2005.

Deja in 2004, Republica Moldova s-a clasat pe
locul doi in lume 1n ceea ce priveste cota pe care o
detin in PIB-ul tarii transferurile de la muncitorii
de peste hotare (diagrama 1).
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Sursa: WB “Economic implications of remittances and
migration, 2006”

Rolul remitentelor pentru bunastarea cetateni-
lor moldoveni este greu de supraapreciat. In medie,
remitentele constituie cel putin 65% din venitul fa-
miliilor recipiente in 41% din familiile cu migranti.

In 2003, cele 484 mln de dolari trimisi acasd de
muncitorii moldoveni au constituit cel mai extensiv
si eficient mecanism al asistentei sociale, iIn compa-
ratie cu doar 190 mln prevazute de guvernul tarii.
Remitentele prezintd avantajul focalizarii ideale,
pe cand asistenta sociald a statului deseori sufera
tocmai din cauza focalizarii deficiente. in general,
remitentele majoreaza venitul gospodariilor, reduc
saracia si sporesc PIB-ul prin consum. Si totusi
pentru un stat social activ, ele au un efect corupt
prin faptul ca sldbesc presiunea asupra guvernu-
lui in ceea ce tine de accelerarea actiunilor pentru
cresterea bunastarii cetatenilor.

Ramane deci si acum valabila prescriptia ini-
tiald a SCERS cu privire la schimbarea paradigmei
si a calitatii cresterii pe calea atragerii unui volum
considerabil de investitii, in primul rand, in indu-
stria prelucratoare si in infrastructura, diversifi-
carea structurii economiei, inlocuirea exportului
fortei de munca cu exportul de marfuri si servicii.
Toate acestea insd nicidecum nu distrag atentia de
la succesele Moldovei pe calea devenirii unui stat
social autentic. Rezultatele luptei cu saracia si in-
egalitatea, asa cum sunt ele, au o importantd deo-
sebita tocmai din moment ce au fost realizate Intr-
un mod constient, programatic, cu participarea
tuturor actorilor interesati. Este extrem de impor-
tant, din punctul de vedere al continuitatii, faptul
ca reforma si dezvoltarea socio-economica sunt o
parte constituenta a Planului de Actiuni UE-RM,
in timp ce integrarea europeand a Moldovei este
declaratd obiectiv de perspectiva al SCERS. Si,
ceea ce este nu mai putin important, avem si acum
semne ca lucrurile evolueaza in directia cresterii
bunastarii, asigurdrii asistentei sociale de calita-
te si a unui minim de existenta adecvat circum-
stantelor. Actualmente, parlamentul tarii lucreaza
asupra proiectului legii privind evaluarea si acre-
ditarea in domeniul asistentei sociale. Recent Gu-
vernul a adoptat un nou regulament de calculare a
minimului de existentd, care il va Tmbunatati pe
cel precedent sub aspect cantitativ si calitativ, ur-
mand sa intre 1n vigoare in ianuarie 2007. Acestea
luate impreund ne permit sa conchidem ca devota-
mentul Moldovei fatd de ideile statului social este
consfintit si irevocabil, iar pilonii acestui model,
drept rezultat al unei politici consecvente, capata
contur din ce in ce mai optimist.
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